Informativna sprava
o vysledku kontroly procesu pripravy a realizacie mikroprojektov cezhrani¢nej spoluprace na
Obecnom trade Suéany uvedenych v Sprave ¢. 05/2012.

Vézené pani poslankyne, vaZeni pani poslanci,
v stlade s ustanovenim § 18f, ods. 1, pismeno d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
predkladam spravu o vysledku kontroly ukoncenej ku diiu 5. novembra 2012.

Sprava €. 05/2012
z kontroly beznych vydavkov — Kontrola procesu pripravy a realizacie mikroprojektov
cezhranicnej spoluprace.

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2012 schvaleného na
Obecnom zastupitel'stve v Su¢anoch 20.6.2012 a nasledného poverenia na vykonanie kontroly ¢.
05/2012 vydaného hlavnym kontrolérom obce Sucany dia 2.8.2012.

Kontrolovany subjekt: Obec Sucany, Obecny urad, Nam. SNP 31, Sucany
Kontrolované obdobie: roky 2010 - 2012

Datum kontroly: od 2.8.2012 do 30.9.2012

Miesto kontroly: Obecny urad, Nam. SNP 31, Sucany

Kontrolu vykonal : Ing. Vladimir Plzik

Predmet kontroly: Kontrola beznych vydavkov — Kontrola procesu pripravy a realizacie

mikroprojektov cezhrani¢nej spoluprace.

Hlavny kontrolor vykonal kontrolu v stilade s ustanovenim § 18d zdkona o obecnom zriadeni €.
369/1990 Z.z. v zneni neskorSich predpisov a ustanovenim § 11 zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite ¢. 502/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov .

Kontrola bola zamerand na kontrolu beznych vydavkov — Kontrola procesu pripravy a realizacie
mikroprojektov cezhraninej spoluprace, ako aj inych skutoCnosti suvisiacich s predmetom
kontroly.

Kontrolou zistené skuto¢nosti

1. OZ schvaélilo na svojom zasadnuti 16.12.2009 €. uznesenia 9/2009 C25 ,,Spracovanie projektu k
finanénému prispevku: Kultirne a spoloCenské vymeny seniorov zo Sucian a Fulneku®. Sucast'ou
uznesenia nie je realizdcia akcie ani vyclenenie financii. V zépisnici z tohto OZ je pri tomto bode
uvedené, ze OZ odsthlasilo ,,spracovanie projektu k finanénému prispevku: Kultiirne a spolo¢enské
vymeny seniorov zo Sucian a Fulneku a finan¢né krytie 5% ako spolutcast’ obce t.j. 1000 €.
Uznesenie OZ o spoluti¢asti obce nie je teda v stlade so zapisnicou. Pri 5% spoluti¢asti obce vo
vyske 1.000 € by sa pritom malo jednat’ o projekt vo vyske 20 tis. €.

Nasledne obec uzavrela s TrenCianskym samospravnym krajom /TSK/ zmluvu o poskytnuti
finan¢ného prispevku ¢. 2010/0129 z 5.5.2010, na zaklade ktorej obec Sucany v ramci podpory
poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva po splneni podmienok obdrzi v ramci
mikroprojektu ,,Kultirne a spolo¢enské vymeny seniorov zo Sucian a Fulneku* z ERDF 8.875,70 €
a zo Statneho rozpoctu 1.044,20 € /spolu 9.919,90 €/. Zaroveini obec vy€leni na tento projekt vlastné
zdroje vo vyske 522,10 €, ¢im celkové opravnené ndklady cinia celkom 10.442,00 €. Termin
ukoncenia projektu bol stanoveny na 31.10.2010.

Projekt bol zahajeny 1.4.2010 a oficidlne 31.10.2010 bol ukonceny. Podl'a zoznamu deklarovanych
vydavkov si obec narokovala na preplatenie sumu 10.157,93 €. Na zaklade kontroly spravcu
Tren¢ianskeho samospravneho kraja bolo schvalené preplatenie 6.760,45 €, ktoré pozostavaju zo
zdrojov EU vo vyske 5.746,38 €, zo §titneho rozpodtu 676,04 € a spolufinancovania z rozpoétu
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obce 338,03 €. Vykonanou kontrolou neboli schvalené naklady vo vyske 3.397,48 €, pricom sa
jednalo najmi o vietky vydaje, ktoré suviseli s organizovanim zajazdu do oblasti Pienin — Cerveny
Klastor a Jablonka. V rdmci fondu mikroprojektov su ako opravnené tzemia /NUTS III/, v ktorych
bolo mozné vykonavat’ aktivity stvisiace s mikroprojektom na slovenskej strane uvedené len kraje
Trnavsky, Trendiansky a Zilinsky. Uvedené nebolo v ramci zajazdu do Presovského kraja a Pol'skej
republiky dodrzané. Zaroven neboli dodrzané aktivity, ku ktorym sa obec zaviazala a ktoré boli
si¢astou zmluvy s TSK — naviteva Sutovského vodopadu, Oravského zamku a prichrady,
splavovanie Vahu, navsteva Muzea slovenskej dediny, Narodného muzea a SKD v Martine, ktoré
neboli realizované. Ako vydavok ¢erpany v rozpore so schvalenym pldnom bola tieZ postdena aj
navsteva bazéna v TurCianskych Tepliciach, nakol’ko podla planu sa malo jednat o vstup do
kultirnych inStittcii.

Na zaklade porusenia podmienok uvedenych v zmluve resp. v prilohe k zmluve neboli schvéalené
nasledovné vydavky /bud’ definované ako neopravnend aktivita alebo vydavok nebol Cerpany v
sulade so schvalenym rozpoctom/:

¢. dokladu obec-fond  druh nakladu dent suma /v €/
70605/10-282/1  zajazd do C. Klastora /doprava Sobek Turany - SR/ 7.7.2010 500,-

70634/10-282/2  zajazd do C. Klastora /mesto Fulnek prefakturacia - CR/  7.7.2010  263,-

70611/10-211/2  &eski ucastnici zajazdu /C. Klastor/ 7.7.2010 777,47
70611/10-211/3  slovenski Gdastnici zajazdu /C. Klastor/ 7.7.2010 777,47
P 1/1921-34/1 koordinator zajazdu v SR na zaklade zmluvy o dielo /C. Klastor/ 7.7.2010 250,-
P 1/1190- 62/3  rehabilitacny bazén kupele Tur¢ianske Teplice 31.5.2010 297,60
70595/10-62/3 splav Dunajca - C. Klastor 9.7.2010 335,86

P1/1710 a 1816 - 41/1 info plagat /toner a kancelarske potreby/  28.7.2010 2 7.9.2010 67,71
70821/10-28/1 zdjazd do CR — neuznané nutné vedl'ajSie vydavky z fa 16.9.2010  40,-

+ rozne doklady  zdjazd v CR — odpogéitané naklady na Soféra 83,73
+ r6zne doklady iné drobné vydaje najmi z dévodu prepocitania platnym kurzom 4,64
Celkom 3.397,48

Pritom vSak niektoré naklady suvisiace s hore uvedenymi aktivitami boli vyssie, pricom obec si
narokovala preplatenie len urcitej Casti z faktary a to u:

— fa ¢. 70611/10 od firmy D.J.K. KoSice bolo zo sumy zaplatenej obcou Su€any 2.634,45 €
/stravovanie a ubytovanie 91 hosti/ ndrokovanych u TSK len 1.554,94 € - 777,47 € + 777,47
€ /ktoré neboli uhradené — vid’ vysSie/

— a u fa 70480/10 od Hotela Vysehrad TurcCianske Teplice bolo zo sumy zaplatenej obcou
5.958 € /4.808 € rekondi¢ny pobyt 5 dni, 900 € vstup do kultirnych inStitacii a 250 €
koordinator/ narokovana suma uvedena v rozpocte projektu 4.000,- €.

Po pripocitani tychto rozdielov obec uhradila za aktivity spojené s realizaciou tohto programu 6.435
€, ku ktorym je potrebné pripocitat’ povinnu finanénu spoluti¢ast’ obce vo vyske 338,03 € . Zaroven
kontrolou boli zistené i néklady, ktoré neboli narokované, pricom stviseli priamo s danym
projektom — doklad P1/1628 z 12.7.2010 &innost’ KD zajazd v C. Klastore 6.7.2010 v sume 219,39
€ /strava 146,52 €, nédklad na PHM 70,37 € a parkovanie 10 €/ a doklad P1/1523 zo 6.7.2010 pohare
na zajazd v sume 9,12 €. Celkom teda obec uhradila zo svojho rozpoctu na danu akciu 7.001,53 €, z
mimorozpoctovych zdrojov obce bolo uhradenych 6.422,42 €, co znamena, ze po uzavreti a
vyhodnoteni akcie, obec zo svojho rozpoctu zaplatila vysSiu sumu ako ziskala.

Dal§im zistenym nedostatkom je, Ze vo vacsine objednavok nie je uvedena suma, za aki ma byt
dana sluzba poskytnuta — porusenie Internej smernice obce na vedenie Uctovnictva v podmienkach
obce Sucany z maja 2005 a pism. ¢/ ods. 1 § 10 zdkona o uctovnictve ¢.431/2002 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov, pricom niektoré objednavky vystavila a schvalila, ale aj predbezné kontroly
podl'a udajov na kontrolnych listoch vykonala byvala hlavna kontrolorka obce - porusenie ods. 3 §



6 zédkona o finan¢nej kontrole €.502/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je
hlavnému kontrolorovi zakazané vykonavat’ predbeznu a priebeznt kontrolu.

V roku 2010 bolo v rozpocte obce schvélené v kapitole 10.2.0.1 socidlne sluzby v polozke 630 —
tovary a sluzby suma 16.411,- €. K 31.12.2010 doslo v danej polozke k ¢erpaniu nakladov vo vyske
23.415,- €, medzi inymi i nédkladov stvisiacich s predmetom kontroly vo vyske 13.423,95 €, ¢im
doslo k poruseniu § 19 ods. 5 zékona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v
zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého subjekt verejnej spravy nie je opravneny zaviazovat’ sa v
beznom rozpoctovom roku na také uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy
rok. Uvedené vyclenenie financii nebolo pred uzavretim zmluvy v danej vySke schvalené ani
uznesenim OZ ani v rozpocte obce, ¢im doslo k poruSeniu § 11 ods. 4 pism b/ zdkona o obecnom
zriadeni €. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je obecnému zastupitel'stvu
vyhradené schval’ovanie rozpoctu a jeho zmien.

2. OZ schvalilo na svojom zasadnuti 27.12.2010 €. uznesenia 8/2010 F2 az F4 :

F 2 - | predloZenie Ziadosti o Finan¢ny prispevok v ramci Programu cezhrani¢nej spoluprace SR-
CR, 2007-2013 na realizaciu mikroprojektu ,, Rozvoj historického a spolo¢enského cezhraniéného
prepojenia Obce Sucany a Mesta Fulnek “

F3 - ,,zabezpecenie realizacie predmetného projektu po schvaleni “ a

F4 -, spolufinancovanie projektu vo vyske 996,07 EUR z vlastnych zdrojov obce /z rozpoctu/*.
Nésledne obec uzavrela s Trenciansky samospravnym krajom zmluvu o poskytnuti finanéného
prispevku ¢. 2011/0301 z 15.8.2011, na zaklade ktorej obec Sucany v rdmci podpory poskytovanej
z fondov Eurdpskeho spoloCenstva obdrzi v ramci vysSie uvedeného mikroprojektu z ERDF
13.656,78 € a zo statneho rozpoctu 1.606,68 € /spolu 15.263,46 €/. Zaroven obec vycleni na tento
projekt vlastné zdroje vo vyske 803,34 €, ¢im celkové opravnené naklady ¢inia celkom 16.066,80 €.
Projekt bol zahajeny 1.3.2011 a oficidlne 30.9.2011 bol ukonceny. Podl'a zoznamu deklarovanych
vydavkov si obec narokovala na preplatenie sumu 14.374,41 €. Na zaklade kontroly spravcu
Trencianskeho samospravneho kraja bolo schvalené cerpanie 10.941,38 €, ktoré¢ pozostavaju zo
zdrojov EU vo vyske 9.300,17 €, zo $tatneho rozpoétu 1.094,13 € a spolufinancovania z rozpoétu
obce 547,08 €. Vykonanou kontrolou neboli schvalené naklady vo vyske 3.433,03 €. Uvedené
znamend, ze z rozpoctu obce bolo na tento projekt celkom vyplatenych 4.021,15 € /neuznané
naklady 3.433,03 € + spoluucast’ obce 547,08 € + rozdiel medzi skutoénymi nakladmi /216,- €/ a
uplatnovanymi nakladmi /174,96 €/ za dohodu o vykonani prace s M. vo vyske 41,04 €/.

Na zaklade porusenia podmienok uvedenych v zmluve resp. v prilohe k zmluve neboli schvéalené

nasledovné vydavky :

¢. dokladu obec-fond  druh nakladu dent suma /v €/
P 1/2119-1.2.2. dohoda o provedeni prac 19.8.2011 422,10
1.1.1. osobné naklady /mzdy + odvody/ odmeny 9.9.2011 811,20
P 1/1158 -3.4/3 prednaska /dohoda o vykonani prace/ 27.5.2011 174,96
2011/70225 - 3.3/1 Eurodotacie projekt 15.4.2011 720,-

P1/1042 - 2.10/4 ubytovanie M. v Bratislave-mimo opravneného tzemia 23.5.2011 36,65
2011/70567 - 2.8 2/1 dvojdnovy zajazd v Sucanoch- fakturacia z mesta Fulnek 4.8.2011 399,51

P1/2120,P1/1929,P1/684,P 1/1038 - 2.11/3 neopravnené stravné, alkohol rozne 190,61
P 1/1042 -2.11 4/5 stretnutie Fulnek, obCerstvenie 23.5.2011 77,46
P1/2000 - 2.10/2  ubytovanie Mestské kultirne centrum Fulnek 2.8.2011 86,04

2011/70487 - 2.11 2/6 stretnutie Moéricove Sucany — nesuviselo s aktivitou 22.7.2011 21,20
P1/1234-4.2.1  pamitna brozlra, nesplita minimalnu povinnu publicitu 1.6.2011 360,-

P 1/1235-4.2.2.  propagacné perd, nespiiia minimalnu povinnd publicitu 1.6.2011 45,-
+ r6zne doklady — nespravny prepocet, kratenie, nezhoda ap. 88,30
Celkom 3.433,03



Zistenia pri neopravnenych resp. neuznanych ndkladoch:
Obec Sucany uzavrela ,,Dohodu o provedeni prace® s Ing. Z., pri€om nie je jasné s akym datumom
— v zéhlavi je uvedeny datum uzavretia dohody 15.8.2011, pri podpisoch je uvedeny datum
1.3.2011, pricom vykon prace bol stanoveny od 1.3.2011 do 15.8.2011. Dohoda bola uzavreta v
sulade s ustanoveniami § 75 a § 77 zakona ¢. 262/2006 Sb. /Cesky zadkonnik prace/, pricom uvedené
bolo postidené ako neopravneny naklad. Vyplatenie odmeny bolo dohodnuté v eurach vo vyske
422,10 €, pozostavajucej z 315 € hrubej mzdy a 107,1 € odvod zdravotného a socidlneho poistenia
za zamestnavatel'a. Suma 422,10 € bola na zaklade prijmového pokladni¢ného dokladu vyplatend v
celosti 19.8.2011, prevzala Z. V pripade respektovania slovenskej legislativy pri hrubej mzde 315 €
by néklad obce bol len 377,37 € /315 € + 19% dan + 8% ndklady zamestnavatel’a na odvodoch do
urazového poistenia/.
Dal§imi neuznanymi nakladmi bola vyplatend odmena pracovni¢ke obce Sudany zabezpeéujiicej
dany projekt, nakol'’ko pri uvedenej €innosti nie si odmeny opravnenym nakladom. Z podobného
dévodu nebol uznany naklad aj na prednasku M., realizovanej na zaklade dohody o vykonani prace
z 19.5.2011 v rozsahu 12,5 hodiny v sume 216 € /z ktorej si obec narokovala 174,96 € t.j. sumu
,,C1sti* bez dani a odvodov zamestnavatela/, na tému ,,Ako vzdelavat’ svoje okolie v rdmci projektu
rozvoj historického a spolocenského cezhraniéného prepojenia®.
Podl'a usmernenia riadiaceho organu opravnenym ndkladom nie je spracovanie ziadosti o
nenavratny financny prispevok /Eurodotacie — 720,- €/, opravnenym nakladom je napr. vypomoc pri
realizécii projektu.
Minimalna publicita nebola splnend v tom, Ze propagacné predmety /perd, brozury/ neobsahovali
predpisané loga /EU, TSK/, ani udaj o tom, Ze tento projekt je spolufinancovany z prostriedkov EU.
Kontrolou bol zisteny nesulad vo faktare ¢. 70528/2011 od Jifi Kantor, Fulnek medzi vykonom v
km uvedenymi vo fakture v mnozstve 340 km a vykonom uvedenym v ,,Zazname o provozu vozidla
vnitrostatni /?/ autobusové doprave® v mnoZzstve 327 km. Na zdklade toho bolo neopravnene
vyplatené 15,80 €.
Ako neopravneny naklad bola tieZ postidena faktira od mesta Fulnek ¢. 70567/2001, ktorou Fulnek
obci Sucany vyfakturoval autobusovii dopravu dvojdenného zajazdu obcanov v sume 399,51 €.
Sucast'ou spisu je vyber cenovych pontk, ktory vykonalo mesto Fulnek a podla ktorého bola
vyhodnotena ako najvyhodnejSia ponuka na vykonanie autobusovej dopravy firma Frytrans, nie je
preto potom jasné, na zaklade coho realizaciu prepravy vykonalo mesto Fulnek. Tak isto ako
neopravneny naklad nebolo uznané ubytovanie, nakol’ko faktara ¢. 2011087 na sumu 2.030,- K& /
86,04 €/ je z Mestského kultirneho centra Fulnek a bola vystavena 27.6.2011, pricom vSak
prijmovy pokladni¢ny doklad ¢. 6517891 na uvedent sumu je zo Zakladnej Skoly, Fulnek a je
datovany pred vystavenim vyssie uvedenej faktary dia 24.6.2011.
Niektoré nedostatky zistené aj pri kontrole predchadzajiceho projektu sa opakuju — vystavenie aj
schvalenie objednavok bez financného ramca, vykondvanie predbeznej aj naslednej kontroly
byvalou hlavnou kontrolérkou v rozpore so zdkonom o finan¢nej kontrole ¢.502/2001 Z.z. v zneni
neskorSich predpisov.

Zaver

1. Kontrolou bol zisteny rozdiel medzi pévodne vyClenenou sumou obcou vo vyske 522,10 €
na realizaciu mikroprojektu ,,Kultirne a spolocenské vymeny seniorov zo Sucian a Fulneku*
a skuto¢ne pouzitymi prostriedkami z obecného rozpoctu vo vyske 7.001,53 €, pricom tento
rozdiel bol sposobeny najmi nereSpektovanim usmernenia riadiaceho organu tykajiuceho sa
vyc¢lenenych tizemi, v ktorych sa dané aktivity mo6zu vykondvat’. Spoluucast’ obce vo vyske
7.001,53 € je pritom aj v rozpore s idajom uvadzanym v zdpisnici z OZ, podl'a ktorého OZ
schvalilo spoluticast’ obce len vo vyske 1.000,- €.

2. V roku 2010 realizaciou aktivit na zédklade mikroprojektu uvedeného v predchadzajucom
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bode doslo k precerpaniu polozky v rozpocte obce v kapitole 10.2.0.1 socidlne sluzby v
polozke 630 — tovary a sluzby, ¢im doslo k poruseniu § 19 ods. 5 zédkona ¢. 523/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého
subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavézovat’ sa v beznom rozpoctovom roku na také
uhrady, ktoré nemé zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok. Uvedené vyclenenie
financii nebolo pred uzavretim zmluvy v danej vySke schvalené ani uznesenim OZ ani v
rozpocte obce, ¢im doslo k poruseniu § 11 ods. 4 pism b/ zadkona o obecnom zriadeni €.
369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je obecnému zastupitel'stvu
vyhradené schval'ovanie rozpoctu a jeho zmien.

3. Rozpor medzi sumou schvalenou uznesenim OZ ako spoluucast obce na realizaciu
mikroprojektu,, Rozvoj historického a spolo¢enského cezhrani¢ného prepojenia Obce
Sucany a Mesta Fulnek “ vo vySke 996,07 € a skutone pouzitou sumou z obecnych
prostriedkov na tento projekt vo vyske 4.021,15 €.

4. Dva rozne datumy uzavretia dohody o provedeni prace s Ing. Z.

5. Neopravnené vyplatenie sumy 15,80 € vo fakture ¢. 70528/2011 od Jiti Kantor, Fulnek
spocivajuce v rozpore medzi vyfakturovanym a skuto¢ne vykonanym objemom préac.

6. Pri oboch projektoch vo vicSine objednavok nie je uvedend suma, za akili ma byt dand
sluzba poskytnuta — porusenie § 10 ods. 1 pism. ¢/ zédkona o uctovnictve ¢.431/2002 Z.z. v
zneni neskorSich predpisov a Internej smernice obce na vedenie Ui¢tovnictva v podmienkach
obce SuCany z maja 2005.

7. Predbezné kontroly podl'a idajov na kontrolnych listoch pri oboch projektoch vykonavala aj
byvald hlavna kontrolorka obce, ¢im doslo k poruSeniu ods. 3 § 6 zédkona o financnej
kontrole ¢.502/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je hlavnému
kontrolorovi zakédzané vykonévat predbeznl a priebeznu kontrolu.

Sprava z kontroly bola vypracovana dna: 10.10.2012
Spravu vypracoval: Ing. Vladimir PlzZik, hlavny kontrolor obce ........ccccocvviriiiniennnnn

So spravou o vysledku kontroly bol za kontrolovany subjekt obozniameny dna 10.10.2012:
Mgr. Vladimir Olbert, prednosta OcU .........cccceevueeuenee

Daniela Ligacova, samostatny Gictovnik OcU .......eeveenennnnen.



