Informativna sprava
o vysledku kontroly beZznych vydavkov — Kontrola uplatiovania Smernice o rozsahu a
sposobe pouzitia vydavkov na reprezentacné ucely za roky 2010 az 2012 uvedenych v Sprave
¢. 08/2012.

Vézené pani poslankyne, vazeni pani poslanci,
v sulade s ustanovenim § 18f, ods. 1, pismeno d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
predkladam spravu o vysledku kontroly ukon¢enej ku ditu 16. aprila 2013.

Sprava ¢. 08/2012
z kontroly beZnych vydavkov — Kontrola uplatiiovania Smernice o rozsahu a sposobe pouZitia
vydavkov na reprezenta¢né tcely za roky 2010 az 2012.

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2012 schvalené¢ho na
Obecnom zastupitel'stve v Sucanoch 20.6.2012, upresneného na OZ 6.12.2012 a nasledného
poverenia na vykonanie kontroly ¢. 08/2012 vydaného hlavhym kontrolorom obce Sucany dia
12.12.2012.

Kontrolovany subjekt: Obec Sucany, Obecny urad, Nam. SNP 31, Sucany
Kontrolované obdobie: roky 2010 - 2012

Datum kontroly: od 12.12.2012 do 4.4.2013

Miesto kontroly: Obecny urad, Nam. SNP 31, Sucany

Kontrolu vykonal : Ing. Vladimir Plzik

Predmet kontroly: Kontrola beznych vydavkov — Kontrola uplatiiovania Smernice o rozsahu

a sposobe pouzitia vydavkov na reprezentané tcely za roky 2010 az 2012

Hlavny kontrolér vykonal kontrolu v sulade s ustanovenim § 18d zdkona o obecnom zriadeni €.
369/1990 Z.z. v zneni neskorSich predpisov a ustanovenim § 11 zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite ¢. 502/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov .

Kontrola bola zamerand na kontrolu beznych vydavkov — Kontrola uplatiovania Smernice o
rozsahu a spdsobe pouzitia vydavkov na reprezentacné ucely za roky 2010 az 2012, ako aj inych
skuto€nosti suvisiacich s predmetom kontroly.

Kontrolou zistené skuto¢nosti

1. Za sledované obdobie doslo k nasledovnému cerpaniu z prostriedkov obce v polozkach
633016 — material reprezentacné a 637036 — reprezentacné vydavky /v €/:
polozka 633016 2010 2011 2012
kapitola rozpoctu néazov plan skuto€nost’ plan skutocnost’ plan skuto¢nost’
01.1.1.6 repre material OcU 4.778 4.772,84 2.000 1.997,11 2.500 2.150,58
01.6.0 volby 520 514,80 0 0 110 110
04.1.2 projekt cezhr. spoluprace 0 0 16.000 13.544,63 0 0
08.2.0.9 ZPOZ 2.271 3.138,98 1.221 1.184,91 2.770 1.242,27
10.2.0.1 KD 11.632 14.560,88 1.300 1.257,39 250 243,30
polozka 637036
01.1.1.6 repre sluzby OcU 0 0 500 495,33 0 0

K vyssiemu Cerpaniu ako bolo schvalené doslo v polozke 633016 — material reprezentacné v roku
2010 u ZPOZ-u ako aj pri klube dochodcov, pricom vsak doslo aj k vysSiemu cerpaniu, ako bolo
schvalené obecnym zastupitel'stvom, celej polozky 630 tovary a sluzby — pri kapitole 08.2.0.9
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ZPOZ obecné zastupitel'stvo schvalilo ¢erpanie v tejto polozke 630 vo vyske 32.642,- €, skutocnost’
k 31.12.2010 bola vo vyske 33.460,- € /precCerpanie o 818,- €/ a pri kapitole 10.2.0.1 zariadenia
socialnych sluzieb staroba KD - obecné zastupitel'stvo schvalilo ¢erpanie v polozke 630 tovary a
sluzby vo vyske 16.411,- € /povodny plan bol 2.712,- €/, skutocnost’ k 31.12.2010 vSak bola vo
vyske 23.415,- € /precerpanie o 7.004,- €/. Uvedenym spdsobom doslo k poruseniu § 19 ods. 5
zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov,
podl’a ktorého subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavdzovat sa v beznom rozpoctovom roku
na také thrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok. Uvedené vyclenenie
financii nebolo v danej vyske schvalené v rozpocte obce, ¢im doslo k poruseniu § 11 ods. 4 pism b/
zdkona o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je
obecnému zastupitel'stvu vyhradené schvalovanie rozpoctu a jeho zmien.

2. Obecné zastupitel'stvo na svojom zasadnuti dna 23.2.2011 pod bodom C/4 schvalilo
Smernicu o rozsahu a sposobe pouzitia vydavkov na reprezentacné ucely po navrhnutych
upravach /d’alej len smernice/. Z predlozené¢ho uznesenia OZ ako aj zo zapisnice z rokovania OZ
vSak nie je jasné, v akom zneni zastupitel'stvo smernicu schvalilo — najprv nebolo schvalené
vypustenie bodu 2 pismeno D v ¢lanku 2 a v €lanku 2 bod 6, potom nebola schvéalena samotna
smernica a az na koniec prerokovdvaného bodu bola schvalend smernica o rozsahu a sposobe
pouzitia vydavkov na reprezentacné ucely po navrhnutych tpravach, pricom nikde /ani v uzneseni
OZ ani v zapisnici/ nie je uvedené, v com spocivali tieto Upravy. Podl'a predloZenej podpisanej
smernice tato nadobudla u¢innost’ 1.3.2011, pricom kontrola po tomto datume bola zamerana na
dodrziavanie ustanoveni uvedenej smernice a pred tymto datumom v zmysle vSeobecnych
usmerneni tykajucich sa pouZitia reprezentaéného /najmi § 34 zakona ¢. 523/2004 Z.z. v zneni
neskorsich noviel/.

3. Kontrola dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodéareni s verejnymi
prostriedkami v polozke reprezenta¢né 633016 ako aj 637036 ako aj pri inych polozkéch, ktoré by
mohli suvisiet’ s reprezentatnymi vydavkami bola vykonana na vybranej vzorke dodavatel'skych
faktar a dokladov z pokladne s nasledovnymi zisteniami :

3.1. v roku 2011 obec vyuctovala okrem nékladov na reprezentaéné v polozke 633016 aj
naklady na reprezentacné v ramci polozky 637036. V zmysle Metodického usmernenia MF SR k ¢.
MF/010175/2004-42 z 8.12.2004 a vysvetliviek k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,metodické usmernenie MF SR ¢.
MF/010175/2004-42%) je mozné zalUctovat v ramci tejto polozky len vydavky na reprezentatné
ucely zabezpecované dodavatel’skym sposobom napr. prostrednictvom catteringovej spoloc¢nosti.
V rozpore s uvedenym, nakol’ko charakter ndkladov nezodpovedal vysSie uvedenej Specifikacii, sa
jednalo napr. o material :

— napr. ndkup keramiky a chleba /doklad P1/2117/z 19.8.2011 vo vyske 58,43 €,

— ndakup vody, vina ap. pri udeleni ¢estného obcianstva /doklad P1/2310/ z 14.9.2011 vo vyske
44,72 €

— ako aj iné vydavky napr. doklad P1/2634 fa 70807/11 z 21.10.2011 na 70,20 € preprava
autobusom, doklady P1/2681 /nakup kavy/, P/3099 /ndkup kavy, €ajov, vina/, ap.

3.2. néklady na projekt cezhrani¢nej spoluprace v roku 2011 v sume 13.544,63 € bol zauctovany v
polozke reprezentacné 633016 v kapitole 4100 pricom viac¢Sina vydavkov nezodpovedala
charakteru reprezentacnych vydavkov /projekt, material, DOVP ap./

3.3. nespravne zauctované naklady na polozke 633016 :

- v doklade P1/2889 z 26.11.2010 naklady na stravné za vol'by vo vyske 298,90 €, spravne malo
byt na 637014 — stravovanie,

— doklad P1/2773 z 19.11.2010 na sumu 12,30 € kopirovanie, foto,

— nakup 12 ks bateriek Duracel doklad P1/3122 z23.12.2010 za 10,53 €

— fa 71065/10 uhradena 18.1.2011 na sumu 295,12 € - ohnostroj, v inych pripadoch naklady na
ohnostroj od toho istého dodavatel'a /Gema, s.r.o. Martin/ u¢tované na inych polozkach rozpoctu -

.



633006 /fa 70936/10 suma 122,57 €/ ale aj na 637004 /fa 70016/10 suma 326,05 €/
— doklad P1/828 z 4.5.2011 na sumu 60,- € infobrozury pre poslancov,
— naklad na projekt cezhrani¢nej spoluprace — doklad P1/735 z 21.4.2011 na sumu 187,26 €,
— doklad P1/2530 z 12.10.2011 200,- € Boris Vanko — prace pri nahravani CD spevokol Sucianka,
— naklady na mikrofon doklad P1/4328 z 30.12.2012 na 80,- €
3.4. vo viacerych pripadoch boli niektoré vydavky ¢i uz na material alebo iné polozky
uctované nespravne na polozku 637004 — vSeobecné sluzby dodavatel’skym spdsobom - napr. :
- doklad P1/342 z 29.2.2012 na 74,40 € ples /alkohol, pripitok/,
- nakup venca pri spomienke na D. Langsfelda v Kremnici doklad P1/1352 z 18.6.2010 na sumu
35,- € uctované na polozke 637004 /sluzby/ 08.2.0.9
- nédkup venca pri spomienke na D. Langsfelda v Su¢anoch doklad P1/1372 z 21.6.2010 /10,50 €/
- doklad P 1/2426 z 13.10.2010 na kultarne akcie - posedenie invalidov v sume 54,50 € boli
zakupené zakusky, kava, mineralka,
— doklad P 1/646 z 13.4.2010 — nédkup mineralnej vody a 70 ks parkov v sume 112,- € pri kladeni
vencov,
— nespravne zauctované vydavky na ples — kamera do tomboly za 199,- € /doklad P1/90 z
31.1.2011/, vino za 316,53 € /P1/98 z 1.2.2011/, voda, kéva ai. /za 284,47 € /P1/129 z 7.2.2011/ v
ramci sluzieb v polozke 637004,
— vydavok uctovany na doklade P1/1631 z 29.6.2011 v sume 257 € suvisiaci s Hodzovymi
dnami /nakup 70 piv, 61 kav, 63 palaciniek/
— fa 70517/11 od firmy Kotesa Martin nakup dar¢ekovych tasiek pre seniorov z prileZitosti akcie
,,HodZove dni“ v sume 351,46 €
— doklad P1/2202 z 2.7.2012 penzién Esprit v sume 131,95 € nakup 30 obedov
— doklad P1/577 2 26.3.2012 na 257,50 € /nakup klobasa, alkohol - akcia rockové kapely/,
— doklad P1/698 z 12.4.2012 na 43,61 € - ndkup vencov oslobodenie Sucian,
— vence pri oslavach D. Langsfelda — doklad P1/2018 z 21.6.2012 aj doklad P1/2050 z 25.6.2012
— P1/3617 2 11.10.2012 na 342,89 € nakup chlebickov, vin, vody ap.- akcia ,,icta k starSim*,
— P1/4173 2 15.12.2012 na 145,80 € DOVP Mikulas,
— doklad P 1/939 z 11.5.2012 na 102,70 € minifutbal, nakup alkoholu
— nespravne zauctované vydavky za obcerstvenie pri povodni doklad P1/1979 z 18.8.2010 za
88,40 € na polozku 637005 Specialne sluzby dodavatel'skym spdsobom
— doklad P1/638 z 12.4.2010 obedy pre komisiu ROEP v sume 31,10 € uctované nespravne na
Specialne sluzby dodéavatel'skym sposobom obdobne v polozke 637005
— priCom otazne je aj prefinancovanie fa 70513/10 Ing. Vimpelova Martin, poradenstvo k
spracovaniu projektu pre ziskanie dotacie z MP SR v sume 200 €.
Nespravnym zatriedenim vyssie uvedenych vydavkov kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade
s ustanovenim § 4 ods. 7 zakona €. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého v rozpocte obce sa uplatituje
rozpoctova klasifikacia, a zarovenl § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
zakon €. 523/2004 Z. z.*), podl'a ktorého v rozpocte verejnej spravy pri sledovani plnenia rozpoctu
a pri pohyboch na uctoch finan¢nych aktiv sa uplatituje rozpoctova klasifikécia, ktort ustanovuje
opatrenie vydané MF SR uverejnené oznamenim o jeho vydani v Zbierke zadkonov.
4. V kontrolovanom pripade vydavok za obstaranie vSeobecného materialu obec zauctovala
priamo do spotreby na ucet 501 — Spotreba materidlu, priCom podla platnej Internej smernice na
vedenie uctovnictva v podmienkach obce Sucany (d’alej len ,,smernica o vedeni uctovnictva®)
ucinnej od 01.01.2006, evidencia drobného majetku v obstaravacej cene od 5.000,- Sk do 30.000,-
Sk obsahuje protokol o zaradeni drobného majetku do pouzivania alebo vydajku zo skladu,
register drobného majetku vedeny prostrednictvom programu URBIS a protokol o vyradeni
drobného majetku. V rozpore s uvedenym bol zauctovany doklad ¢. P 1/571 z 31.3.2010 za nékup
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motorovej pily v polozke 633006 kapitola 06.2.0.0 VPP v celkovej sume 369,80 € priamo do
spotreby, priCom nebol dodrzany vyssie uvedeny postup.

Kontrolovany subjekt tymto nepostupoval v sulade s ustanovenim bodu 11 ¢ast’ 5 smernice o vedeni
uctovnictva a zaroven s ustanovenim § 36 ods. 6 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podl'a
ktorého nakupy materidlu a tovaru od inych subjektov sa tituju v obstaravacich cenach na tarchu
uctu 112 — Material na sklade.

Dal§im nedostatkom pri tomto bode je, Ze obec neaktualizovala ustanovenia v smernici o vedeni
uctovnictva, v smernici st eSte stale daje v Sk ako aj sumy pre obstaranie hmotného majetku u
samostatnych hnutel'nych veci st podl'a § 22 zédkona o dani z prijmov €. 595/2003 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov od 1.3.2009 aktuélne vo vyske 1.700 € /v stale platnej smernici je vSak suma
30 tis. Sk/.

5. Pri kontrole niektorych dokladov vznikla pochybnost’ o uéelnosti a hospodarnosti, nespliali
charakter reprezentacného daru, pripadne boli zistené iné nedostatky:

5.1. nezodpovedajice charakteru reprezenta¢ného:

- doklad P1/1870 z 3.8.2010 svadobny dar Z. v sume 71,10 € - v rdmci uvedené¢ho boli zakiipené

klince, skrutky, lepiaca zmes Baumacol 25 kg, zaluzie, ventilator.

5.2. z faktary 70943/10 z 23.10.2010 za prepravu osoéb /do kapel'ov/ ani z priloZzeného zdznamu o

prevadzke vozidla nie je jasné, akd bola jednotkova cena za km pripadne hodinu vykonu, uvedena je

len celkovd suma vo vyske 120,- € /vykon 200 km/, objednavka nebola predlozend, uctované

nespravne na 633016 /reprezentacné/ v ramci 10.2.0.1 /socidlne sluzby/. Podl'a § 8 ods. 1 zék. o

uctovnictve €. 431/2002 Z.z. v zneni neskorSich predpisov je U¢tovna jednotka povinnd viest

uctovnictvo spravne, Uplne, preukdzatel'ne a zrozumitel'ne, ¢o v danom pripade nebolo dodrzané. Na
dennom z4zname chyba podpis prepravovanej osoby za obstaravatel’a /obec Sucany/, ktory chyba aj

na dennom zazname d’alSich obdobnych dokladov /napr. doprava do mesta Tel¢ fa 70647/10 z

23.7.2010 v sume 858,- € — tak isto zuctovana na polozku 633016, pri faktare 70779/10 z 26.8.2010

na sumu 147.- € za dopravu Sucany — Cierne — Nol¢ovo chyba zdznam o prevadzke vozidla, tak isto

chyba zaznam o prevadzke vozidla pri uhradenej doprave do Ziliny — fa 70902/10 z 18.10.2010 v

sume 42,90 €/

5.3. doklad P1/2931 zéilohu na ndkup pre E. C. z 1.12.2010 — podla textu priloZzenému k

pokladni¢nému dokladu — bez datumu - obecny trad zapozical financné prostriedky vo vyske 300 €

na pohreb manzela. Uvedenym konanim doslo k poruseniu platnej legislativy, a to jednak v tom, Ze
zalohu na nakup je moZné poskytnit’ len zamestnancovi v pracovnom alebo obdobnom pomere, ¢o
nebolo preukdzané a jednak v tom, Ze navratnu finan¢ni vypomoc moze obec poskytnit’ v zmysle §

10 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov len pravnickej osobe, ktorej je

zriad’ovatel'om, inym subjektom nie je poskytnutie pdzi¢ky pripustné. Obdobne bolo postupované i v

inych pripadoch — doklad P1/2027 z 23.8.2010 C. zaloha 330,- € na pohreb P. B., P 1/919 z 12.5.2010

suma 285,- € zapozicana p. E. F., E. S. poskytnutd zaloha na nakup viackrat v roku 2011 celkom za

220,- €, M. C. doklad P1/1988 z 1.8.2011 na 50,- € ap.

5.4. Vo vseobecnosti na zaver je mozné uviest’, ze v niektorych pripadoch po ucinnosti Smernice o

rozsahu a spdsobe pouzitia vydavkov na reprezenta¢né ucely obce Sucany /po 1.3.2011/ vydavky na

reprezentacné neobsahujil podrobné udaje o Uc€astnikoch akcie prip. o daroch, uvedené v ¢l. II. a III.

Smernice — napr. neboli Gidaje o dizke trvania akcie, od ktorej je potom zavisla vyska obéerstvenia,

nebolo uvedené jednoznacne a preukazne, komu bol dar poskytnuty ap..

Zaver

1. Vroku 2010 v polozkéach 08.2.0.9 a 10.2.0.1 prekrocenie schvaleného rozpoctu, ¢im doslo
k poruseniu § 19 ods. 5 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého subjekt verejnej spravy nie je opravneny
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zavdzovat sa v beznom rozpoctovom roku na také uhrady, ktoré nema zabezpecené v
rozpocte na bezny rozpoctovy rok. Uvedené vyclenenie financii nebolo v danej vyske
schvalené v rozpocte obce, ¢im doslo k poruseniu § 11 ods. 4 pism b/ zdkona o obecnom
zriadeni ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je obecnému
zastupitel'stvu vyhradené schval’ovanie rozpoctu a jeho zmien.

2. Z predloZenych dokumentov /zapisnica, uznesenia z OZ/ pri porovnani s textom Smernice o
rozsahu a spdsobe pouzitia vydavkov na reprezentacné ucely obce Sucany ucinnej od
1.3.2011 nie je mozné jednoznacne identifikovat’ text schvalenej smernice.

3. Nespravne zatriedenie niektorych vydavkov podla textu, ¢im obec porusila ustanovenie § 4
ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého v rozpocte obce sa uplatituje rozpoctova
klasifikacia, a zadroven § 4 ods. 4 zdkona €. 523/2004 Z. z. rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, podla
ktorého v rozpocte verejnej spravy pri sledovani plnenia rozpoc¢tu a pri pohyboch na uctoch
finan¢nych aktiv sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, ktort ustanovuje opatrenie vydané
MF SR uverejnené oznamenim o jeho vydani v Zbierke zdkonov.

4. Vydavok za nakup motorovej pily realizovany v rozpore so smernicou o vedeni u¢tovnictva
obce Sucany a néasledne v rozpore s ustanovenim § 36 ods. 6 opatrenia MF SR ¢.
MF/16786/2007-31 priamo do spotreby, spradvne mala byt JMP zaradend do registra
drobného majetku.

5. Neaktudlna Intern4 smernica na vedenie u¢tovnictva v podmienkach obce Sucany t¢inna od
01.01.2006, napr. sumy pre obstaranie hmotného majetku u samostatnych hnutel'nych veci
su podla § 22 zékona o dani z prijmov €. 595/2003 Z.z. v zneni neskorSich predpisov od
1.3.2009 aktualne vo vyske 1.700 €, pricom v stéle platnej smernici je uvedend suma 30 tis.
Sk.

6. V niektorych pripadoch vydavky na reprezentatné neobsahujii podrobné udaje o
ucastnikoch akcie prip. o daroch, uvedené v ¢l. II. a III. Smernice o rozsahu a spdsobe
pouzitia vydavkov na reprezentacné ucely obce Sucany /po 1.3.2011/, pripadne boli zistené
iné nedostatky podla textu.

Sprava z kontroly bola vypracovana dna: 5.4.2013
Spravu vypracoval: Ing. Vladimir PlzZik, hlavny kontrolor obce ..........ccceiiiiiiiniins

So spravou o vysledku kontroly bol za kontrolovany subjekt oboznameny dna 5.4.2013:

Mgr. Vladimir Olbert, prednosta OcU ..........ccceerueenenee

JUDr. Jozef Petras, starosta obce



