Sprava ¢. 3/2020

Kontrolu vykonala: Mgr. Lenka Zuchova, hlavna kontrolérka obce

Kontrolovany subjekt/ povinna osoba: Obec Sucany

Kontrolované obdobie: rok 2019, stav k 31.12.2019

Cas vykonania kontroly: od 28.9.2020 do 30.11.2020

Miesto vykonania kontroly: Obecny urad

Ciel’ kontroly: Kontrola dodrziavania ustanoveni § 6 a § 15 VZN

¢.1/2011 o vystavbe, sprave, udrzbe a prevadzkovani
pohrebiska — prenajom hrobového miesta a evidencia
pohrebiska, kontrola dodrziavania zakonnych
ustanoveni pri vedeni evidencie hrobovych miest, pri
prijme z prenajmu hrobovych miest a pri spravnosti

spracovania najomnych zmliv na hrobové miesta.

Predmet kontroly: Kontrola dodrZiavania ustanoveni § 6 a § 15 VZN ¢&. 1/2011
o vystavbe, sprave, udrzbe a prevadzkovani pohrebiska — prendjom hrobového

miesta a evidencia pohrebiska

Zakladnym predpisom, ktory upravuje posobnost’ obci a prava a povinnosti fyzickych osob,
fyzickych osob — podnikatel'ov a pravnickych osob v stvislosti so zaobchadzanim s 'udskymi
pozostatkami a s 'udskymi ostatkami a s prevadzkovanim pohrebiska, je zdkon €. 131/2010 Z.z.
o pohrebnictve v platnom zneni (dalej len zikon o pohrebnictve). Co sa tyka podmienok
V ramci obce Sucany, jedna sa o VSeobecne zavidzné nariadenie €. 1/2011 o vystavbe, sprave,
udrzbe a prevadzkovani pohrebiska (dalej len VZN ¢. 1/2011). Podmienky prenajmu
hrobového miesta a njjomnej zmluvy upravuje § 6 VZN ¢. 1/2011. Prevadzkovatelovi
pohrebiska okrem iného uklada povinnost’ prenajat’ hrobové miesto na dobu neurcita, ktora od
prvého ulozenia rakvy s l'udskymi pozostatkami nesmie byt vypovedana skor, ako po uplynuti
tlecej doby na pohrebisku. Prevadzkovatel je taktiez povinny zabezpecit na pohrebisko

situacny plan hrobov, ich evidenciu a prehl'ad voI'nych hrobovych miest. Evidencia pohrebiska

ako aj jej naleZitosti je upravend § 15 prislusSného VZN.



Kontrolou zistené skuto¢nosti

Ako uz bolo spomenuté, ndjomna zmluva sa uzatvara na dobu neurciti a tato nesmie byt
vypovedana skor, ako uplynie tlecia doba. Obec ako prevadzkovatel' pohrebiska najomnu
zmluvu vypovie, ak prenajaté hrobové miesto nie je ndjjomcom udrziavané v dobrom stave
alebo v nasledujucich pripadoch podl'a ustanovenia §6 ods. 4 VZN ¢. 1/2011:

- zavazné okolnosti na pohrebisku znemoznuje trvanie ndjmu hrobového miesta na d’al$iu dobu,
- pohrebisko sa zrusi,

- ngjomca ani po upozorneni nezaplati najjomné za uzivanie hrobového miesta.

V pripade vypovedania ndjomnej zmluvy je obec povinnd na toto vypovedanie pisomne
upozornit’ a vypoved najomnej zmluvy dorucit’ najmenej 3 mesiace pred zrusenim hrobového
miesta alebo uplynutia lehoty, na ktoru je miesto zaplatené. V pripade neznameho udrziavatel'a
hrobového miesta, toto obec ucini vyvesenim vypovede na uradnej tabuli obce. Taktiez je
prevadzkovatel’ povinny na vypovedanie ndjomnej zmluvy najomcu pisomne upozornit’, a to
najmenej Sest mesiacov pred zruSenim hrobového miesta.

Podlaustanoveni § 15 VZN 1/2011 je prevadzkovatel pohrebiska povinny viest jeho evidenciu,
ktora sa Cleni na:

- evidenciu hrobovych miest a

- evidenciu prevadzkovania pohrebiska.

Evidencia hrobovych miest musi obsahovat’ :

- meno, priezvisko a ddtum tmrtia osoby, ktorej l'udské ostatky st uloZené v hrobovom mieste,
- datum uloZenia l'udskych pozostatkov alebo 'udskych ostatkov s uvedenim hrobového miesta
a hibky pochovania,

- zdznam o nebezpecnej chorobe, ak mftvy, ktorého 'udské pozostatky sa ulozili do hrobu alebo
hrobky, bol nakazeny nebezpe¢nou chorobou,

- meno, priezvisko a adresu miesta trvalého pobytu, ak je najomcom fyzicka osoba, ndzov obce,
ak je najjomcom obec,

- ddtum uzavretia zmluvy o ndjme hrobového miesta a idaje o zmene najomcu

- udaje o vypovedani najomnej zmluvy a datum jej skoncenia,

- skuto€nost’, ¢i je hrob, hrobka alebo pohrebisko chranené ako narodné kultirna pamiatka alebo
pamétihodnost’ obce podl'a osobitného predpisu alebo ¢i ide o vojnovy hrob,

- udaje o pochovani potratené¢ho I'udského plodu alebo pred¢asne odnatého I'udského plodu

Evidencia prevadzkovania pohrebiska musi obsahovat’ udaje o:

- zdkaze pochovavania a dobe jeho trvania, ak sa taky zakaz vydal,

- zrusSeni pohrebiska.



Pohrebisko obce Sucany je v sucasnej dobe rozdelené na 14 sektorov (A — M) a urnovy haj (N).
Celkovo je v danych 14 sektoroch 2826 hrobovych miest. Hrobové miesta nie st v ramci
jednotlivych sektorov rozmiestnené rovnomerne, jedna sa 0 sektory s 58 az 386 hrobovymi

miestami.

A- VEDENIE EVIDENCIE

a) Evidencia hrobovych miest v rémci kontrolovanej osoby (OcU)

Evidencia pohrebiska je vramci obecného uradu vedend len pisomne v zoSitoch po
jednotlivych sektoroch. Udaje st dopiiiané a aktualizované priebezne podl'a potreby. Podla
dostupnych zisteni neexistuje na zdznam o vykonavani inventdry resp. mapovania hrobovych
miest ako ani s tym suvisiacich ndjomnych zmluav.

b) Evidencia hrobovych miest externymi programami

Obec Sucany ma uzatvorené¢ dve licenéné zmluvy (zmluva €. 165/07 ac. 213/08) so
spolo¢nostou ARIAN s.r.0 (prevadzkovatelom webového portalu pohrebiskasr.sk), Predmetom
ktorych je poskytnutie licencie na pouzivanie softwareu — digitalny archivacny systém
a grafické zobrazenie hrobovych miest. Na zaklade tejto zmluvy je na danom portali vedena
evidencia resp. pasportizdcia hrobovych miest, ich fotografie a mapa pohrebiska a jeho
sucastou by mala byt aj pravidelnd aktualizacia hrobovych miest (novych, volnych,
vojnovych). Obec ma ako administrator na danom portali k dispozicii tiez tdaje o uzatvorenych

najomnych zmluvéach a uhradenych platbach za hrobové miesta.

B — PRIJIMY Z PRENAJMU HROBOVYCH MIEST

V tabul’ke je uvedeny pocet hrobovych miest na celom pohrebisku k 31.12.2019. Hrobové
miesta su rozdelené podl'a jednotlivych sektorov s uvedenim celkového poctu hrobovych miest
v danom sektore, z toho pocet hrobovych miest ktoré boli k 31.12.2019 evidované ako
neuhradené, d’alej je uvedeny pocet vol'nych hrobovych miest (miesta eSte neobsadené, miesta,
ktoré boli obci poskytnuté v minulosti k dispozicii reps. miesta, ku ktorym neexistuje zaznam)
v danom sektore z celkového poctu existujucich hrobovych miest (t.j. vol'nych aj obsadenych)
a posledny udaj sa tyka poctu obsadenych hrobovych miest, pre ktoré nemé obec uzatvorenu

najomnu zmluvu (obsahuji miesta hradené aj miesta nehradené).



Sektor Pocet miest Nezaplatenych | Vol'nych | Bez zmluvy
(vratane vol’nych)
A 386 40 13 125
B 383 56 39 125
C 256 34 51 73
D 188 29 9 75
E 358 67 29 148
F 227 37 8 100
G 190 34 8 71
H 127 20 8 56
CH 167 7 0 72
| 130 12 1 40
J 70 8 0 21
K 126 6 6 9
L* 101 5 2 25
M 59 1 0 39
N (urnovy haj) 58 4 3 27
Spolu 2826 360 177 1006

* 7 celkového poctu hrobovych miest je 11 urnovych

Poplatky za najomné za hrobové miesta st stanovené v Prilohe ¢. 1 VZN €. 1/2011 nasledovne:

hrobové miesto pre dospelého

13,30 €/ 10 rokov

hrobové miesto pre dieta

6,65 €/ 10 rokov

hrobové miesto v urnovom haji

6,65 €/ 10 rokov

hrobka

39,85 €/ 10 rokov

Co sa tyka prijmu z ndjmu za hrobové miesta v rdmci rozpoctu obce Sucany, v poslednych

rokoch bol nasledovny:

Rok Suma

2015 1476,30,-
2016 1123,85,-
2017 1 649,20,-
2018 13762,90,- *
2019 3 504,55,-

*ZvySeny prijem v roku 2018 kopiruje rovnako zvySeny prijem roku 2008, ktory suvisel

S uzatvdranim ndjomnych zmluv na hrobové miesta astym savisiacu obnovu vicsSieho

mnozstva platieb za najomné miesto po uplynuti 10 rocnej lehoty.



Podl'a vyssie uvedenych udajov v tabulke mozeme vidiet, Zze k 31.12.2019 boli 0d1.1.2019
uhradené finanéné prostriedky za ndjomné vo vyske 3 504,55 €. V tejto sume st zahrnuté
platby, ktoré boli splatné za aktudlny rok 2019 ako aj nedoplatky za predchadzajiuce roky
uhradené v danom roku. - platby st uhradzané v hotovosti v pokladni obecného tradu alebo
prevodom na ucet, evidované v actovnictve v ramci prijmu poplatkov za cintorin. K 22.1.2020
bola vykonana inventira nedoplatkov za prenajom hrobového miesta za predchadzajuci
kalendarny rok s doplnenim nedoplatkov od roku 2008. Pohl'addvky za prenajom hrobovych
miest st evidované v G¢tovnictve obce.

Po uplynuti lehoty desiatich rokov boli najomcom a udrziavatel'om hrobovych miest zasielané
upozornenia 0 potrebe zaplatenia za hrobové miesto na d’alSie obdobie, pri nereflektovani na
upozornenie boli nasledne zasielané urgencie — upozornenia s upozornenim, ze pri hrobovych
miestach, na ktoré neddjde k uzatvoreniu najomnej zmluvy a zaplateniu poplatku bude
uplatneny postup v sulade s platnou legislativou, ¢im ddjde k zaniku hrobového miesta. Pri
neuzatvorenych najomnych zmluvach boli tieto zasielané spolu s oznamenim o povinnosti

uhrady poplatku za hrobové miesto.

C- NAJOMNE ZMLUVY

Pravo uzivat’ hrobové miesto vznika uzatvorenim najomnej zmluvy, kedy prenajimatel'om
hrobového miesta je prevadzkovatel a najomcom hrobového miesta je osoba, ktora S
prevadzkovatel'om uzatvorila ndjomnt zmluvu. Prevadzkovatel’ je povinny prenajat’ hrobové
miesto na dobu neur¢ita a zmluva nesmie byt vypovedana skor ako pred uplynutim tlecej doby
na pohrebisku. Najomné zmluvy na hrobové miesta su uzatvarané bud’ na zaklade vyzvy obce,
ktoru zasiela platitel'ovi za hrobové miesto, s ktorym nema uzatvorenti najomnua zmluvu, taktiez
na zaklade Ziadosti od platcu, ktory zmluvu nema uzatvorend, po umrti ndjomcu, kedy sa nova
zmluva uzatvéra za rovnakych podmienok ohl'adom najomného obdobia s novym ndjomcom
alebo v pripade Ziadosti obfana o pridelenie nového hrobového miesta. Pri umrti najomcu
hrobového miesta ma prednostné pravo na uzavretie Novej najjomnej zmluvy na hrobové miesto
osoba blizka: ak je osob blizkych viac, ta blizka osoba, ktora sa prihlasi ako prva. Prednostné
pravo na uzatvorenie ndjomnej zmluvy mozno uplatnit’ najneskor do jedného roka od iimrtia

najomcu hrobového miesta.



Opis zistenych nedostatkov a navrhy odporicani alebo opatreni na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

1) Podmienky prendjmu hrobového miesta a ndjomnej zmluvy

Pri kontrole dodrziavania ustanoveni § 6 VZN ¢. 1/2011 boli zistené nasledovné nedostatky.
a) Kontrolou evidencie ndjomnych zmluv pri vSetkych hrobovych miestach bolo zistené, ze
tieto nie su uzatvorené pri 1006 hrobovych miestach s tym, ze pri dvoj resp. troj-hroboch sa vo
vacsine pripadov eviduje jedna ndjomna zmluva. K detailnejSej kontrole boli ndhodnym
vyberom vybrané njjomné zmluvy z réznych obdobi (roky 2011 az 2019) aj ro6znych druhov
hrobovych miest. V tych pripadoch, v ktorych nie je uzatvorena najomna zmluva dochadza
k porusovaniu zakona o pohrebnictve, podl'a ktorého sa hrobové miesto uziva na zaklade
najomnej zmluvy a Vv danych pripadoch su hrobové miesta uzivané bez platne uzatvorenej
najomnej zmluvy (§21 ods. 1 Pravo uzivat' hrobové miesto vznika uzavretim najomnej
zmluvy).

b) Pri viacerych zmluvach bolo zistené nedodrziavanie Zakona ¢. 357/2015 o finan¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych predpisov.

c) V jednom pripade (z nahone vybranych) bolo zistené, Ze zmluva, ktora sa nachadza
Vv evidencii, nie je podpisand ndjomcom.

d) V pripade 16 zmliv nebola dodrzana povinnost’ zverejnenia zmliv na webovej stranke
v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Tieto zmluvy v danom pripade nenadobudli G¢innost a hl'adi sa na ne ako
na neuzatvorene.

e) V pripade niektorych zmlav z roku 2011 boli zistené odkazy na v tej dobe uz neucinné
zakony. (Zmluva ¢. 427/2011, 436/2011 s odkazom za Zakon ¢. 470/2005 o pohrebnictve)

Je potrebné vykonat fyzickl inventiru vSetkych hrobovych miest, ndjomnych zmluv a platieb
za jednotlivé hrobové miesta. Nasledne bude potrebné pri tych hrobovych miestach, pri ktorych
nema obec uzatvoreni najjomnu zmluvu v ¢o mozno najvacsej miere dohl'adat’ udrziavatel'ov
tychto hrobovych miest resp. osoby, s ktorymi bude mozné ndjomnu zmluvu uzatvorit.
V ostatnych pripadoch odporuc¢am postupovat’ podla platnej legislativy, predovsetkym teda
Zakona o pohrebnictve (poskytnutie hrobového miesta novému ndjomcovi). Rovnako ako aj
v pripadoch neuhradenia poplatku za hrobové miesto pri uzatvorenej ndjomnej zmluve.
Samozrejme v rdmci ustanoveni Zakona o pohrebnictve resp. VZN €. 1/2011. V ramci tohto by
som navrhovala upravu prislusného VZN a cennika za prendjom hrobového miesta upravit’ tak,

aby boli hrobové miesta, na ktorych bolo v minulosti pochovavané a z dévodu neuhradenia



platieb za hrobové miesto bolo toto poskytnuté ako voI'né novému najomcovi, resp. pri ktorych
bola nagjomna zmluva vypovedand, poskytované za znizenu cenu.

2) Kontrolou bolo taktiez zistené nedodrzanie ustanovenia §17 ods. 4 pism. j) a §18 ods. 2
zékona a to tym, Ze sa na pohrebisku sa nachadza len situacny plan hrobov (Priloha 2). Na
pohrebisku sa nenachddza Cennik sluzieb ani Prevadzkovy poriadok pohrebiska, ¢im je tiez
porusené ustanovenie § 3 ods. 2 pism. i) VZN €. 1/2011. V danom pripade bol zisteny nestlad
VZN €. 1/2011 so Zakonom o pohrebnictve (§6 ods. 7 VZN €. 1/2011). Pre napravu zisten¢ho
odporucam k situacnému planu pohrebiska doplnit’ informacné nalezitosti a zostladit’ VZN ¢.
1/2011 s platnou legislativou.

3) Taktiez bolo zistené nedodrziavanie ustanoveni §6 ods. 3 VZN ¢. 1/2011, podla ktorého
mdze najomca upravovat povrch hrobového miesta len s pisomnym sthlasom
prevadzkovatela. Na tento ucel ma prevadzkovatel’ vydavat’ pisomny suhlas na postavenie,
rekonstrukciu alebo doplnenie nahrobného pomnika a zahlavného pomnika, na postavenie
alebo rekonstrukciu hrobky ako aj na osadenie, rekonstrukciu alebo doplnenie epitafnej dosky.
Pri tychto Upravéach nie si njjomcom vydavané pisomné suhlasy a dané Upravy sa deju len
v rézii nijomcov, bez vedomia obce. Nésledne tak moéze dochadzat’ (aj dochadza)
k nekontrolovatelnym Upravdm ¢i pochybeniam zo strany upravovatelov (kamenarov)
a ngjomcov a obec nemoéze viest’ presntl evidenciu hrobovych miest. Do budicna odpora¢am
upozornit’ najomcov o potrebe vydania pisomného suhlasu a kontrolu reSpektovania tohto

ustanovenia VZN.

Pri kontrole ustanoveni § 15 bolo zistené nedodrziavanie ustanoveni ods. 2 §15, a to neddsledné
vedenie evidencie pohrebiska (Priloha 1). Tato neobsahuje naleZitosti uvedené v bodoch b), ¢)
a f), v bodoch d) a e) nie je tato evidencia vedena vo vsetkych pripadoch a v bodoch g) a h) nie
st takéto zdznamy dohladatelné (nie je mozné zistit, &i sa neeviduju alebo neexistuju). Udaje
bodu b) - datum uloZenia l'udskych pozostatkov alebo T'udskych ostatkov s uvedenim
hrobového miesta a hibky pochovania st vedené v ramci samostatne vedenej ,,Evidencie
umrti“. Na zéklade zisteni kontroly o skuto¢nostiach vedenia evidencie hrobovych miest
odportcam ¢o najskorsie prejdenie na elektronickt evidenciu (napr. v rdmci programu URBIS,
ktory obec vyuziva aj pre ostatné samospravne oblasti). V ramci toho by bolo taktiez mozné
efektivnejSie sledovat’ koncCiace lehoty jednotlivych platieb za hrobové miesta.

V ramci kontroly bolo zistenych viacero nedostatkov tykajucich sa prevadzky softwareu od
spolo¢nosti ARIAN s.r.0. Jedna sa o nepresnu evidenciu jednotlivych hrobovych miest (miesto

uvedené na mape nie je uvedené v zozname, miesto uvedené ako jednohrob je v skuto¢nosti



dvoj resp. trojhrob, ako voI'né hrobové miesta st vedené miesta, ktoré nimi v skutoc¢nosti
nemoOzu byt atd’.), neskord aktualizacia novych hrobovych miest resp. novych zosnulych (v
Case vykonania kontroly neboli napr. v systéme vedeni zosnuli z augusta 2019). Taktiez
zdznamy ohl'adom najomnych zmluv, obsadenosti hrobovych miest a uhradenych platieb za
hrobové miesta nekoreSponduju so skutocnost’ou, ktora je uvadzana v ramci fyzickej evidencie
vedenej obcou ako prevadzkovatelom pohrebiska. Co sa tyka udajov o platbach, pochovanych
a ngjomnych zmluvdch, tieto ma do systému udavat’ prislusny referent. Je teda potrebné na tto
povinnost’ referenta upozornit’, ak obec do buducna chce dany portal vyuzivat. Na nedostatky
spojené¢ s evidenciou hrobovych miest na pohrebisku bol prevadzkovatel’ portalu pocas
vykonania kontroly upovedomeny. Taktiez bol prevadzkovatel’ portalu upovedomeny o potrebe
zasielania prilohy k faktare, na ktorej bude uvedeny zoznam v skuto¢nosti zrealizovanych

aktualizacii.

Navrh spravy na oboznamenie bol kontrolovanému subjektu doruceny: 30.11.2020

Podanie niamietok kontrolovanym subjektom k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporicaniam, opatreniam alebo k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych
opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri€in ich vzniku
uvedenych v navrhu spravy a spésob vysporiadania tychto namietok

Kontrolovany subjekt nepodal k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporacaniam,
opatreniam alebo k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na
napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku uvedenych v navrhu spravy

namietky.

Zoznam priloh preukazujucich nedostatky
- Priloha 1: fyzicka evidencia hrobovych miest (2x foto)
- Priloha 2: evidencia hrobovych miest na pohrebisku — situa¢ny plan hrobov (foto)

- VZN ¢&. 1/2011 o vystavbe, sprave, udrzbe a prevadzkovani pohrebiska

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku:

ceennnnn.31.12.2021..........



Sprava bola vypracovana dna: 8.12.2020

Spravu vypracovala:

Mgr. Zuchovi Lenka, hlavna kontrolorka obce

Sprava bola za kontrolovany subjekt prevzata dia 8.12.2020:

Mgr. Eva Belicova, prednostka OcU

Martin Rybar, starosta obce



